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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Informace Ministerstva vnitra

k dopadiim usneseni viady €. 388 ze dne 6. 4. 2020 (151/2020 Sb.), o prijeti krizového

opatieni tykajiciho se jednani zastupitelstev obci a kraju

1. Charakteristika krizového opatireni

e Usnesenim ¢&. 388 ze dne 6. 4. 2020, publikovanym pod €. 151/2020 Sb., rozhodla
vlada o pfijeti krizového opatfeni ve smyslu § 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu. Timto opatfenim bylo s uéinnosti od 7. 4. 2020 od 0:00
po dobu trvani nouzového stavu

e ulozeno

1.

¢lenim zastupitelstev tizemnich samosprdvnych celkt a ostatnim osobdam,
véetné verejnosti z dilvodu omezeni svobody pohybu na tzemi Ceské
republiky, aby pfi osobni ucasti na jednani zastupitelstev dzemnich
samospravnych celku dodrzovali mezi sebou odstup nejméné 2 metry a
pouzili ochranné prostredky dychacich cest (nos, usta) jako je respirator,
rouska, ustenka, Satek, Sal nebo jiné prostredky, které brani Sifeni kapének;

Uzemnim samospravnym celkim, aby vhodnym zptusobem zabezpecily

e dodrzeni povinnosti podle bodu 1, spocCivajici v dodrZovani odstupt
ucastnika jednani zastupitelstev uUzemnich samospravnych celki
nejméné 2 metry;

e zachovani mozZnosti verfejnosti uplatriovat zakonna prdva spojena
S ucasti na jednani zastupitelstva.

e doporuceno

uzemnim samosprdavnym celkim, aby zajistily, pokud je to mozné

1.

Ucast clenu zastupitelstev uzemnich samospravnych celku a ostatnich
osob, véetné verejnosti na jednani zastupitelstva uzemniho samospravného
celku prostredky komunikace na dalku umozriujicimi ucast v realném case
bez jejich osobni pfitomnosti, napf. formou videokonference nebo
telekonference, pokud umoznuji uplatnovat zakonna prava spojena s ucasti
na jednani zastupitelstva;

v pripadé osobni ucasti ¢lenu zastupitelstev tzemnich samospravnych
ceku a ostatnich osob, véetné verejnosti na jednani zastupitelstva uzemniho
samospravného celku oddéleni ¢lenti zastupitelstev uzemnich
samospravnych celki od ostatnich osob vhodnymi prostredky napr. jejich
ucasti v oddélené mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru.

primérené aplikovat tato opatreni i pfi jednanich svych ostatnich
kolektivnich organd.
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Soucasné doslo ke zruseni usneseni €. 274 ze dne 23. 3. 2020, publikovaného pod
€. 122/2020 Sh., které az dosud upravovalo jednani zastupitelstva v dobé nouzového
stavu.

2. Za jakych podminek Ize nyni konat zasedani zastupitelstva?

3. U¢

Krizové opatieni _nelimituje konani__zastupitelstva z hlediska _okruhu
projednavanych zalezitosti. Bude tedy mozné projednavat jakoukoli zalezitost,
ktera spada do plisobnosti zastupitelstva.

Krizové opatieni téZz nové nevylucuje verejnost z ucasti_ na zasedani
zastupitelstva (k zabezpeceni jeji ucasti srov. dale).

| v dobé ucéinnosti tohoto krizového opatreni vSak museji byt splnény ostatni
zakonné pozadavky na jednani zastupitelstva. Krizové opatfeni totiz nestanovi
zadnou vyjimku z téchto zakonnych pozadavki. Zejména se jedna o nasleduijici:

a) Zasedani musi byt svolano postupem prfedvidanym zakonem ¢&. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(, tedy svolano k tomu
opravnénou osobou (starostou, event. mistostarostou ¢i jinym clenem
zastupitelstva, jsou-li spinény zakonné podminky).

b) Na uredni desce musi byt zverejnéna informace o dobé, misté a
navrzeném programu jednani zastupitelstva, nejméné 7 dni, pripadné 2
dny pfedem (§ 93 odst. 1 a 2 zakona o obcich).

c) P¥ijednani museji byt splnény vSechny zakonné pozadavky, tedy jednani
musi probéhnout verejné (§ 93 odst. 3 zakona o obcich), tj. obéané,
pripadné dalSi osoby, maji narok na osobni u¢ast a na uplatinovani prava
vyjadFfit na zasedani zastupitelstva stanovisko k projednavanym vécem (§
16 odst. 2 pism. ¢/ zakona o obcich); k UCasti vefejnosti srov. dale.

d) Z jednani musi byt sepsan zapis podle § 95 zakona o obcich.

* * *

ast zastupitell na zasedani zastupitelstva

Krizové opatfeni jiz neupravuje zplsob Ucasti Clenu zastupitelstva obce pfi jednani. Ta
muze byt osobni, mize ale probihat i distanéné. | nadale je vSak z povahy véci
vylou€eno tzv. hlasovani per rollam, tedy — zjednodusené feceno — pfedem e-mailem.

1 Podle ustanoveni § 93 odst. 2 zdkona o obcich v dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho predpisu
se informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce podle odstavce
1 zverejni na uredni desce obecniho Gradu alespori po dobu 2 dnu pred zasedanim zastupitelstva obce. Zakon
vSak stanovi omezujici podminku, podle niz na takto svolaném zasedani Ize projednat jen zalezitosti, které se
tykaji feSeni krizového stavu. Jiné zalezitosti by bylo mozné projednat jen v pripadé, ze by informace byla
zverejnéna po dobu 7 dnu (§ 93 odst. 1).
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3a Zasedani s osobni Ucasti zastupitelu

e V pripadé osobni ucasti ¢lenli zastupitelstva stanovi krizové opatieni dvé
povinnosti: Povinnost zakryti ust a nosu rouskou €i jinym zpuisobem a povinnost
dodrzovat vzajemné odstupy 2 m.

e Povinnost ucasti_se zakrytim ust a nosu je povinnost, kterou jiz dnes stanovi
mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 3. 2020, & j. MZDR
13894/2020-1/MIN/KAN, k noSeni ochrannych prostiedk(i dychacich cest?. Tato
povinnost se svym obsahem vztahuje i na jednani zastupitelstev. NynéjSi krizové
opatfeni tuto povinnost uvadi vyslovné i pro jednani zastupitelstev tak, aby nevznikaly
Zzadné pochybnosti.

e Povinnost dodrzovat odstupy 2 m stanovi mimofadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, €. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl omezen
volny pohyb osob®. Tato povinnost je vztaZzena na pohyb na vefejné& pristupnych
mistech. Protoze by mohlo byt sporné, zda zasedani zastupitelstva takovym mistem
je, krizové opatfeni tuto povinnost stanovi vyslovné.

¢ VySe uvedené povinnosti jsou povinnosti ulozené ¢lenim zastupitelstva obce. Obci
je ulozena toliko povinnost zajistit 2 m odstupy, nikoli v§ak povinnost zaijistit téz
ochranu ust a nosu. To vychazi z rozdilu obou povinnosti — odstupy je nutné zajistit
organizaénimi opatfenimi na strané obce jakoZto pofadatele zasedani, noSeni rousek
je pak pfimo osobni povinnosti kazdého zastupitele.

o Krizové opatieni v pfipadé osobniho jednani zastupitelstva nevyluéuje konani
v jednaci mistnosti. Formou doporuc¢eni umoziuje konani zasedani tzv. ,,venku“,
tedy mimo jednaci mistnost (bud zcela, nebo tak, Zze napf. mimo jednaci mistnost
bude ucastnici se vefejnost).

o Pokud se €len zastupitelstva obce dostavi na jednani bez ochrany ust nebo nosu,
nemuze mu z tohoto divodu byt u€ast na jednani zakazana (nelze jej vykazat z jednaci
mistnosti). V takovém piipadé& nezbyva nez zaijistit asistenci Policie Ceské republiky,
ktera dohliZi na dodrZovani krizovych opatfeni.

e Osobni uc€ast €lenl zastupitelstva (pfipadné zaméstnancl obce, u nichz je u€ast na
zasedani soucasti vykonu prace) na jednani zastupitelstva neni v rozporu s omezenim
volného pohybu osob, vydanym mimofadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi®.
Jednak nynéjSi krizové opatfeni pfimo pocita s u€asti zastupitell, €imz ji z povahy véci
pripousti, a dale Ize ucast zastupitelt podradit pod jednu z vyjimek ze zakazu volného
pohybu osob (cesty do zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné
¢innosti).

2 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-prostredku-dychacich-cest/

8 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-omezeni-pohybu-o0sob-s-vyjimkami/ . Timto opatfenim bylo mj.
nafizeno omezit kontakty s jinymi osobami na nezbytné nutnou dobu a pobyvat na verejné dostupnych
mistech nejvyse v poc¢tu dvou osob s vyjimkou ¢lenti domacnosti, vykonu povolani, podnikatelské nebo
jiné obdobné €innosti, Ucasti na pohibu, a zachovavat pri kontaktu s ostatnimi osobami odstup nejméné
2 metry, pokud to je mozné.

4 Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, ¢&. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl
omezen volny pohyb osob (az na stanovené vyjimky) a byly omezeny kontakty.



https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-prostredku-dychacich-cest/
https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-omezeni-pohybu-osob-s-vyjimkami/
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3b Zasedani bez osobni ucasti zastupitel

Na rozdil od pfedchoziho krizového opatfeni jiz neni stanovena povinna distanéni
pritomnost ¢lent zastupitelstva obce, tedy pfitomnost mimo jednaci mistnost (tzv.
-na dalku®), aviak v realném Case.

To v8ak neznamena, Ze takova Ucast zastupitell je vylou€ena, naopak, i nadale je
takova uc€ast na jednani pfipustna, pokud bude probihat v realném Case“ je tfeba
rozumét v Case, kdy probiha zasedani. Typickymi pfiklady, jak Ize zasedani provést,
jsou videokonference nebo telekonference, pfi nichz jsou Clenové zastupitelstva
obce ,pfitomni“ pfi jednani distancnim zpusobem (nikoli tedy fyzicky v jednaci
mistnosti), avdak ,on-line“.

Neni v8ak mozné konat zasedani tzv. per rollam, tedy aby Clenové zastupitelstva
pfedem pisemné zaslali sva stanoviska k navrzenym vécem a sva rozhodnuti. Zakon
0 obcich totiz stanovi bezvyjimeCny princip vefejnosti zasedani, pfiemz souCasné
upravuje i pravidla usnasenischopnosti, pfi niz vychazi z po€tu pfitomnych ¢len(
zastupitelstva. Zasedani tedy musi probihat v urc€itém okamziku a v tomto okamziku se
jej téz zastupitelé uCastni (aby jejich u¢ast a pfipadné hlasovani mély pravni relevanci).
To by v pfipadé hlasovani per rollam spinéno nebylo.

Podminkou distanéni uc¢asti ¢lenl zastupitelstva obce (vSech &i jen nékterych) vsak je,
ze tyto prostfedky umoZzfuji uplathiovat prava zastupitele, tj. zjednodusené feceno
hlasovat, vyjadfovat se a navrhovat.

* * *

4. Ugast verfejnosti na zasedani zastupitelstva

e Podle § 93 odst. 3 zakona o obcich je zasedani zastupitelstva vefejné, pfiCemz podle § 16
odst. 2 pism. c) zakona o obcich maji obané obce (a pfipadné dalSi osoby) pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva stanoviska k projednavanym vécem.

4a Osobni Ucast verejnosti pri jednani zastupitelstva

Krizové opatifeni u€ast verejnosti spocivajici v jeji osobni pritomnosti nevyluéuje.
Naopak vyslovné uklada, aby byla zachovana moznost verejnosti uplatfiovat
zakonna prava spojena s ucasti na jednani zastupitelstva.

Osobni ucast vefejnosti na jednani zastupitelstva neni v rozporu s omezenim volného
pohybu osob, vydanym mimofadnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi®. Jednak
nynéjsSi krizové opatfeni pfimo pocita s u€asti vefejnosti, ¢imZ ji z povahy véci
pfipousti, a dale Ize uc€ast vefejnosti podfadit pod jednu z vyjimek ze zakazu volného
pohybu osob (vyrizovani neodkladnych ufednich zalezitosti).

Osobam, které by se zasedani u€astnily osobné, krizové opatieni uklada identické
povinnosti jako ¢lenim zastupitelstva obce, tj. povinnost dodrzovat 2 m odstupy
a zajistit ochranu Ust a nosu rouskami €i jinymi opatrenimi.

5 Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, ¢&. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl
omezen volny pohyb osob (az na stanovené vyjimky) a byly omezeny kontakty.
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Formou doporuéeni je stanovena moznost, aby v pfipadé osobni ucasti doslo
k oddéleni ¢lent zastupitelstva obce a od ostatnich osob vhodnymi prostiedky
napf. jejich u€asti v oddélené mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru,
tak, aby byla zachovana moZnost uplathovat zakonna prava spojena s uc€asti na
jednani zastupitelstva. Z § 93 odst. 3 zdkona o obcich totiz nelze dovodit, Ze zastupci
vefejnosti musi byt za vSech okolnosti fyzicky pfitomni v jednaci mistnosti. Ug&ast
vefejnosti na zasedani zastupitelstva Ize zaijistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni, jsou-
li pro takovy postup s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni divody.

Proto pokud technické prostiedky umoznuji, aby se verejnost aktivné podilela
na jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat pribéh zasedani a
uplatiovat své pravo vyjadrovat stanoviska ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c)
zakona o obcich, aniz by musely byt osoby fyzicky pfitomny ve stejné jednaci
mistnosti, k poruseni zasady verejnosti zasedani nedojde.

4b ,,On-line“ pritomnost verejnosti pii jednani zastupitelstva

Krizové opatfeni nevylu€uje (nereguluje) moznost U€asti verejnosti distanéné, tzv.
na dalku, mimo jednaci mistnost (k tomu srov. vySe), pfipadné prostiednictvim
internetu (videokonference apod.).

Takova moznost tedy neni vylouéena. Podminkou vsak je, ze distanéni ucast
verejnosti zajisti opravnénym osobam moznost uplatiiovat pravo vyjadfit na
jednani zastupitelstva stanovisko k projednavané véci ve smyslu § 16 odst. 2
pism. ¢) zdkona o obcich.

Neni v§ak mozné prijmout takové opatfeni, pfi némz by byla ucast verejnosti na jednani
zastupitelstva ,odkazana“ jen na on-line pfitomnost. S ohledem na § 93 odst. 3 zakona
0 obcich musi byt umoznéna udast i osobam, které se dostavi na jednani fyzicky.
V jejich pfipadé je ovSsem mozné zajistit u¢ast mimo jednaci mistnost (srov. vy$e), napf.
umisténim obrazovky a mikrofonu k pripadnému uplatnéni prava podle § 16 odst. 2
pism. c) zakona o obcich.

4c Priklady mozného prubéhu zasedani (shrnuti)

o Vefejné zasedani mimo jednaci mistnost, tzv. ,venku“ (na fotbalovém
stadionu, jiném vhodném misté), kde bude mozné zajistit dostateény odstup
ucéastnicich se osob;

o Pritomnost osob (mimo zastupitell) v oddéleném prostoru mimo jednaci
mistnost, pfipadné venku, pfi zachovani moznosti vyjadfit na jednani stanovisko
k projednavanym vécem (nap¥. prostfednictvim zvukového zafizeni pfenasejiciho
vyjadfeni do jednaci mistnosti).

o On-line vysilani zasedani zastupitelstva prostiednictvim internetu, mistni
televize nebo rozhlasu s moznosti obcanti obce (pfipadné dalSich
opravnénych osob) sledovat toto jednani ,,na dalku®.

V takovém pfipadé musi byt zajistén i pfenos v misté zasedani (napf. umisténi
obrazovky v oddélené mistnosti).
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o Musi byt zachovana i moznost ob&anl vyjadfit stanovisko k projednavané véci
pisemné i ustné pii osobni Uc€asti v predsali jednaci mistnosti nebo v jiném
oddéleném misté (napf. mikrofon, videokonference). Doplfikové je mozné zajistit
pravo vyjadfit se i osobam, které budou sledovat zasedani on-line (napf. pfipojeni
do pfenosu, telefonicky).

o Doplhkovou moznosti vSech vySe popsanych situaci je predchozi pisemné
vyjadreni pfed zasedanim (napf. po zvefejnéni informace podle § 93 odst. 1 o
jednani zastupitelstva; nemulze se vSak jednat o vylu¢nou moznost uplathovani
prava na vyjadfeni).

o Poznamka: Pokud bylo jednani zastupitelstva svolano pred pfrijetim tohoto
krizového opatreni a pocitalo se s distan¢ni Gc¢asti zastupitelli a vylouc¢enim
verejnosti, zlstavaji u€inky tohoto svolani zachovany. Je ovSem nutné
zabezpecit jednani jiz za nové stanovenych podminek, tj. s G€asti verejnosti,
a to prijetim vhodnych organiza¢né-technickych opatreni. Pokud by proto
bylo tfreba jednani presunout na pozdéjsi termin ¢€i do jiného mista (napf. do
venkovnich prostor, na sportovisté apod.), Ize postupovat obdobné jako pfri
zverejnéni — zverejnit informaci o zméné mista ¢i doby a tuto informaci
publikovat dalS$imi moznymi zplsoby (rozhlasem apod.). Z povahy véci se
zde jiz neuplatni nova sedmidenni doba.

4d On-line pfenosy a zaznamy z jednani zastupitelstva

Usneseni vlady neuklada povinnost zajistit on-line pfenos se zaznamem. Takovy
postup je vSak mozny, a to za splnéni ostatnich podminek.

V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze on-line pfenosy zasedani zastupitelstva
(probihajici v realném Case bez zaznamu) nepodléhaji ochrané osobnich Udaju (nejsou
zpracovavanim osobnich udaju). Na rozdil od toho pfi zvefejnéni zaznamu jiz bude
nutné splnit povinnosti podle GDPR, zejména odstranit ze zaznamu osobni udaje,
nebot se jiZz jedna o zpracovavani osobnich udajd (srov. obecné stanovisko Uradu pro
ochranu osobnich udaju ke zpfistupfiovani zaznaml z jednani zastupitelstev C.
2/2013°).

5. Dopady krizového opatieni na jednani jinych kolektivnich organt

Krizové opatfeni nevylu€uje konani schizi rady obce ani jinych kolektivnich organu
(komisi rady obce, vyboru zastupitelstva, zvlastnich organu), resp. nevztahuje se na
né. Pouze v obecné roviné doporucuje iuzemnim samospravnym celkiim, aby
pozadavky na jednani zastupitelstva zohlednily i u jednani jinych organu.

Krizové opatfeni ani nijak neomezuje rozsah jednani rady ¢&i jinych organl. Ty tedy
mohou jednat a schvalovat nejen zalezitosti souvisejici s feSenim krizové situace, ale
i zalezitosti ostatni, o nichz je nutné ¢i vhodné rozhodnout Ci projednat.

Pritomnost ¢lend rady obce pfi schuzi (¢i na jednani jinych kolektivnich organt) Ize
podfadit pod vyjimku zvolného pohybu osob danou mimoradnym opatienim

6 https://www.uoou.cz/stanovisko-c-2-2013/d-2796,
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Ministerstva zdravotnictvi’; konkrétné pod vyjimku formulovanou v bodé | pism. a),
podle niz se zakaz volného pohybu nevztahuje na cesty do zaméstnani a k vykonu
podnikatelské nebo jiné obdobné &innosti. VVykon verfejné funkce ¢lena rady obce ma
charakter obdobné €innosti ve smyslu této vyjimky. Podstatné je, Ze schiize rady jsou
podle zakona o obcich nevefejné (§ 101 odst. 1).

e V pfipadé osobni ucasti ¢lent rady (jinych kolektivnich organii) na jejich jednani
se i na tyto osoby vztahuje povinnost chranit usta a nos (srov. vySe k povinnostem
¢lenu zastupitelstev), pficemz se v krizovém opatifeni doporucuje, aby byl zajistén i
odstup ucastnika 2 m.

e Neni vylouéeno ani pfipadné jednani rady formou videokonference ¢i
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakozto kolektivni organ,
jenz jedna a rozhoduje na svych schuzich (§ 101 odst. 1 a 2), takze podstatou jejiho
jednani a rozhodovani je ,pfitomnost® jednotlivych &lend rady obce, nicméné
pfitomnost ¢lend rady mize byt nejen fyzicka, tj. vjednaci mistnosti rady, ale
i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-line videokonference,
popfipadé telekonference zabezpecujici ,pfitomnost® pfipojenych osob v realném
Case. Neni v8ak mozné korespondencni jednani Ci hlasovani ¢lend rady obce, tedy
rozhodovani per rollam, nebot platné (pravné relevantné) mohou hlasovat pouze ti
¢lenové rady obce, ktefi jsou v okamziku hlasovani pfitomni probihajici schuze.

e Obdobné plati i pro jednani ostatnich kolektivnich organ.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 6. 4. 2020

7 Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, ¢&. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN, jimz byl
omezen volny pohyb osob (az na stanovené vyjimky) a byly omezeny kontakty.



